(Asagrdaki yazi Cumhuriyetimizin kurulusunun 100. yili nedeniyle hazirlanmistir.)

100 YILDA TURKIYE’DE DOGA KORUMA-HUKUKSAL VE KURUMSAL
YAPIDAKI GELISMELER

Bu yazi ile Cumhuriyetimizin 100. yilinda fikir vermek amaciyla Tiirkiye’de doga koruma
alaninda yapilan hukuksal diizenlemeler ve kurumsal yapidaki gelismeler 6zetlenmeye
caligilmustir.

Tiirkiye’de doga koruma alanindaki hukuksal diizenlemeler,

Birgok bilim insan1 ve doga koruma uzmani, bugiinkii anlamiyla doga korumanin 1872 yilinda
“Yellowstone Milli Parki”nin ilami ile basladigini kabul eder. Avrupa'da ilk milli park
Amerika’dan 37 yil sonra 1909 yilinda Isveg'de, ikincisi de 1914 yilinda Isvigre'de ilan
edilmistir. Diinyadaki gelismelere paralel olarak iilkemizde de 6zellikle 1950’11 yillar1 takiben
hem hukuksal hem de kurumsal alanda Onemli diizenlemeler yapilmis ve gelismeler
yasanmisgtir.

Buglinkii anlamda olmasa da 1919 yilinda ¢ikarilan Orman Amenajman Nizamnamesinde 10
maddesi ile ormanlarin bir boliimiiniin muhafaza ormani olarak ayrilarak korunmasi
ongoriilmistiir. Daha sonra 1937 yilinda yiiriirliige giren 3167 sayili Kara Avciligi Kanunu ile
kara avciligina diizenleme getirilmistir.

Prof. Selahattin Inal tarafindan 1948 yilinda yayinlanan “Doga Koruma Karsisinda Biz ve
Ormanciligimiz” adli eserinde iilkemizde ilk kez "Milli Park" kavrami dile getirilmistir.
31.08.1956 tarihinde 6831 sayili Orman Kanunu’nda yapilan degisiklikle "Milli Park" terimi
Tiirk mevzuatina girmistir. Bu degisiklikle birlikte Orman Genel Miidiirliigii biinyesinde “Milli
Parklar Subesi” kurulmus ve iilkemizde doga koruma alanindaki ilk yasal ve kurumsal temeller
atilmistir. Orman Kanunu’nun 25. maddesine dayanilarak 1958 y1linda tilkemizin ilk milli parki
Yozgat Camlig1 Milli Parki ilan edilmistir.

1983 yilinda iilkemiz dogasinin korunmasinda énemli yer tutan {i¢ 6nemli yasal diizenleme
TBMM’ce kabul edilmistir. Bunlardan ilki 21.7.1983 tarihinde yiiriirliige konan 2863 sayil
Kiiltlir ve Tabiat Varliklarin1i Koruma Kanunudur. Bugiine kadar Kiltiir Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu’na dayanilarak 3.985 adet dogal sit tespit ve tescil edilmistir. Yine Kayni
kanun geregi tescil edilerek korumaya alinan anit agag sayisi 10 bini ge¢mistir.

09.08.1983 giinii Tiirkiye’nin doga korumasina yon veren iki 6nemli kanunun TBMM’de kabul
edildigi giin olmustur. Bunlar, 2872 sayili Cevre Kanunu ve 2873 sayili Milli Parklar
Kanunudur.

Milli Parklar Kanunu ile 6831 Sayil1 Orman Kanunu’nun 25 inci maddesinde yer alan “milli
park” statiisiine ilave olarak [TUCN tarafindan 6nerilen doga koruma statiileri de dikkate alinarak
“tabiati koruma alam, tabiat parki ve tabiat anmit1” gibi li¢ 6nemli koruma statiisi



mevzuatimiza girmistir. Milli Parklar Kanunu orman rejimi disindaki alanlarin da karuma altina
alinmasina imkan saglamistir.

29 Ekim 2023 tarihi itibariyle 48 milli park, 31 adet tabiati koruma alani, 266 tabiat parki ve
110 tabiat aniti bulunmaktadir.

01.07.2003 tarihinde kabul edilen 4915 Sayil1 Kara Avciligr Kanunu ile 3167 sayili Kara
Avciligt Kanunu yiirtrliikten kaldirilmis; avcilikla ilgili diizenlemelerin yanisira yaban
hayatinin korunmasina yonelik yeni diizenlemeler getirilmis, “yaban hayati koruma ve yaban
hayat1 gelistirme sahalar1” mevzuatimiza girmistir. Ulkemizde 85 adet yaban hayati gelistirme
sahas1 bulunmaktadir. Mevzuatta tanimlanmasina ragmen yaban hayat:1 koruma sahasi
bulunmamaktadir.

09.08.1983 tarihinde kabul edilen 2872 sayili Cevre Kanunu ile ilk kez ¢evrenin biitiin
canlilarin ortak varligi oldugu kavrami mevzuatimiza girmistir. Kanun ile ¢evrenin
korunmasina, iyilestirilmesine ve kirliliginin 6nlenmesine iligskin diizenlemeler getirilmistir.
Kanunun yiiriirliige kondugu 1983 yilindan bu yana kanunun uygulanmasina dair ¢ok sayida
yonetmelik ¢ikarilmistir. Kanunun 9. Maddesi, c¢evrenin, Ozellikle biyolojik c¢esitliligin
korunmasina ve bu amagla imzalanmis uluslararasi sdzlesmelerle ilgili 6nemli hiikiimler ihtiva
etmektedir. Ayrica 9. Maddenin “d” bendi ézel ¢evre koruma bélgelerinin tespit ve ilan
edilmesini hilkkme baglamistir. Cevre Kanuna dayanilarak bugiine kadar toplam 19 6zel ¢evre
koruma bolgesi ilan edilmistir.

Yukarida belirtilen kanunlarin disinda ulusal mevzuatimizda c¢evrenin, doganin ve yaban
hayatinin dogrudan ve dolayli korunmasini 6ngoéren pek c¢ok hiikiim ihtiva eden yasal
diizenleme mevcuttur.

Tiirkiye Cumhuriyeti doga koruma alaninda imzaya acilmis hemen tiim sézlesmelere taraf
olmustur. 18 Ekim 1950’de Paris'te imzaya ac¢ilan “Kuslarin Himayesine Dair S6zlesme” bu
alandaki ilk uluslararasi sozlesmedir. Tiirkiye bu s6zlesmeyi 01 Aralik 1966 tarihinde 797 sayih
Kanun ile onaylamistir. 1980°1i ve takip eden yillarda ¢ok sayida sézlesme imzalanmistir.
Bunlardan baslicalari;

e Barselona Sozlesmesi (Akdenizin Kirlilige Karsi Korunmasi S6zlesmesi) Resmi Gazete
Tarih: 12.06.1981 Say1: 17368

e Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair S6zlesme Resmi Gazete Tarih:
14.02.1983 Say1: 17959

e Bern Sozlesmesi (Avrupa Yaban Hayatinin Korunmasi Sozlesmesi) Resmi Gazete
Tarih: 20.02.1984 Say1: 18318

e Ramsar Sozlesmesi (Ozellikle Su Kuslar1 Yasama Ortami Olarak Uluslararas1 Oneme
Sahip Sulak Alanlar Hakkinda S6zlesme) Tarih: 17.05.1994 Say1: 21937

e Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi Tarih: 27.12.1996 Say1: 22860

e CITES Sozlesmesi (Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin
Uluslararasi Ticaretine iliskin S6zlesme) Tarih: 20.06.1996 Say1: 22672



e Biikres Sozlesmesi (Karadenizin Kirlilige Kars1 Korunmas1 Sézlesmesi) karadeniz'de
biyolojik ¢esitliligin ve peyzajin korunmasi protokolii Tarih: 06/07/2004 Say1: 25514
e Floransa Sozlesmesi (Avrupa Peyzaj S6zlesmesi) Tarih: 27.07.2003 Say1: 25181

Anayasanin 90. Maddesinin son fikrasi ile “usuliine gore yiiriirliige konulmus milletlerarast
antlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddias ile Anayasa
Mahkemesine bag vurulamaz” hiikmii getirilmistir.

Doga koruma alanindaki kurumsal yapimin gelisimi

1956 yilinda 6831 sayilit Orman Kanunu’nda yapilan diizenleme ile “milli parklar” kavraminin
mevzuatimiza girmesiyle Orman Genel Miidiirliigii biinyesinde Milli Parklar Subesi, iki yil
sonra da Milli Parklar Dairesi kurulmustur. 1976 yilina gelindiginde Orman Bakanlig1 altinda
ilk kez “Genel Miidiirliik” diizeyinde yapilanmaya gidilerek “Milli Parklar ve Avcilik Genel
Miidiirligi” kurulmus ve 1982 yilina kadar faaliyetlerini stirdiirmiistiir. 1982 yilinda yeniden
Orman Genel Midiirliigli altinda Milli Parklar Dairesi Baskanligina dontstiiriilmiis, 1991
yilinda Orman Bakanliginin yeniden kurulmasi ile yine genel miidiirliik diizeyine ¢ikarilmis ve
Orman Bakanligina bagli “Milli Parklar ve Av-Yaban Hayat1 Genel Miidiirliigii” olarak yeniden
yapilandirilmistir. Bugiin Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii ismi ile goérev yapan
kurum, 2003 yilinda Cevre ve Orman Bakanligi, 2018 yilindan sonra ise Orman Bakanligi ile
Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin birlestirilmesi ve Tarim Bakanlig1 adin1 almasiyla bu
bakanlik biinyesinde faaliyet gdstermeye baslamistir.

Tiirkiye’de doga koruma alanindaki diger bir énemli kurum ise Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanlig1 biinyesinde faaliyet gosteren Tabiat Varliklarimi Koruma Genel
Midiirligiidiir.

1988 yilinda Cevre Kanunu’nun 9. Maddesi ile Ozel Cevre Koruma Bélgelerinin tespit ve ilam
hilkkme baglaninca, bu alanlar1 yonetmek tizere 19.10.1989 tarih ve 383 sayili KHK (Kanun
Hiikmiinde Kararname) ile Bagbakanliga bagli Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanlig
kurulmustur. 19 yil bu isimle faaliyet gosteren kurum 2018 yilinda kapatilmis ve gorevleri,
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 biinyesinde kurulan Tabiat Varliklarini Koruma
Genel Miidiirliigiine devredilmistir.

2018 yilina kadar Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin sorumlulugunda olan dogal sit alanlar1 ve anit
agaclar Tabiat Varliklarini Koruma Genel Miidiirliigline devredilmistir.

Ulkemizde doga korumadan sorumlu kurumlar, yukarida da dzetlendigi iizere kurulduklar
giinden bu yana pek ¢ok degisime ugramislardir. Bu durum ne yazik ki kurumlarin gelisimini,
kurumsallagsmasini ve giliglenmesini olumsuz etkilemis; bu durum kurumlarin gorev ve
sorumluluklarini yerine getirmede yetersizliklerine de neden olmustur.

Doga koruma alaninda sivil toplum kuruluslar:

Tiirkiye’de doga korumayla ilgili ilk goniillii kurulug 1955 yilinda kurulan “Tiirkiye Tabiatim
Koruma Dernegi (TTKD)”dir. TTKD’nin kurulusu, ulusal mevzuatimiza milli park teriminin



girmesinden ve Orman Genel Miidiirliigii biinyesinde Milli Parklar Subesinin kurulmasindan
bir y1l 6ncesine dayanir.

1970°1i yillar ve sonrasi iilkemizdeki sivil toplum hareketleri agisindan énemlidir. Ozellikle
hizl1 niifus artis1 ve kirsal alanlardan kentlere go¢ ve bunun sonucu olarak ortaya ¢ikan garpik
yapilasma, tarimda modern tarim makinelerinin, zirai miicadele ilaglarinin ve kimyevi
giibrelerin kullanilmasi, tiiketim ihtiyaglarinin artmasi ve ¢esitlenmesi, tiim bunlara bagli olarak
ortaya ¢ikan c¢evre sorunlarinin tiim canli yasami tehdit eder boyutlara ulagsmasi; orman
alanlarinin alt yap1 yatirimlarina, yerlesimlere ve madencilige agcilmasi, mera alanlarinin tarim
alanlarina doniistiiriilmesi, sulak alanlarin kurutulmasi ve kirletilmesi, dereler tizerine HES’ ler
insaa edilmesi gibi problemler tiim diinyada oldugu tizere iilkemizde de gerek ulusal diizeyde,
gerekse yerel diizeyde ¢ok sayida sivil toplum kurulusunun kurulmasini tetiklemistir. Ornegin
1970’lerde yanlis ve asirt kullanilan bocek ilaci nedeniyle biiyiik cogunlugu yok olan kelaynak
kuslarint korumak amaciyla 1975 yilinda Tiirkiye’nin doga korumasi i¢in 6nemli ¢aligmalar
yiirlitecek olan Dogal Hayat1 Koruma Dernegi kurulmustur.

Takip eden yillarda Tiirkiye Cevre Vakfi-1978, Tiirkiye Erozyonla Miicadele, Agaclandirma ve
Dogal Varliklar1 Koruma Vakfi (TEMA)-1992, Su Alt1 Arastirmalarit Dernegi-1994, 2011
yilinda Doga Arastirmalar1 Dernegi adini alacak olan Kus Arastirmalar1 Dernegi-1998, Doga
Koruma Merkezi-2004 kurulmustur.

Giinlimiizde ¢evrenin ve doganin korunmasi konularinda faaliyet gosteren sayilar1 1000’1 agan
sivil toplum kurulusu bulunmaktadir. Ancak bunlarin sadece 400 kadarinin aktif oldugu tahmin
edilmektedir.

2000’11 yillarda nerdeyse tiim dereler iizerine HES’ler kurulmasi ve tilkenin hemen her tarafinda
yayginlasan maden isletmeciliginekarsi sivil toplum kuruluglari da giiclerini birlestirmek, ortak
kararlar alarak birlikte miicadele etmek amaciyla iilke genelinde araya gelerek platformlar
olusturmusglardir. Bunlardan 2005 yilinda kurulan Tiirkiye Cevre Platformu, 2018 yilinda
kurulan Ekoloji Birligi ve 2021 yilinda kurulan Dogaya Gii¢ Kat Ag1 ulusal diizeyde faaliyet
gosteren baslica platformlardir. Bunlarin disinda da yerel ve bolgesel diizeyde ¢cevre sorunlarina
kars1t miicadele i¢in bir araya gelmis ¢ok sayida platform bulunmaktadir.

Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarinin 6nciiliigiinde baslayan doga koruma miicadelesi, son 30
yilda HES’lere karsi ve Bergama’da, Artvin Cerattepe’de, Kaz Daglarinda, Fatsa’da,
Akbelen’de altin madenciligine kars1 verilen miicadelede yore insaninin da katilimiyla sivil
tepkiye evrilmistir.

Yukarida belirtilen hukuksal diizenlemelere ve kurumsal yapidaki tiim gelismelere karsin
iilkemizin dogal degerlerinin korunmasinda arzu edilen diizeyde miyiz? Bu soruya ne yazik
ki olumlu cevap vermek miimkiin degildir. Bunun temel birka¢ sebebi bulunmaktadir. Bunlar;

1. Kurumsal yapidaki parcalannuglk: Yukarida da belirtildigi iizere Ulkemizde doga koruma
ile dogrudan gorevli iki kurum bulunmaktadir. Bunlar, Tarim ve Orman Bakanligi-Doga Koruma
ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii ile Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: - Tabiat
Varliklarint Koruma Genel Miidiirliglidiir. Doga koruma alanindaki yetki, gorev ve



sorumluluklar adeta bu iki genel miidiirliik arasinda miras paylasilir gibi paylasilmistir. Kurumsal
yapidaki bu daginiklik, parcalanmislik ve bunun sonucu olarak ortaya ¢ikan kurumlar arasindaki
iletisim, is birligi ve koordinasyon eksikligi beraberinde ciddi bir yetki karmasasini, yavas
isleyen ve hatta kimi zaman tikanan biirokratik siireclere neden olmakta, hazirlanan yonetim
planlar1 uygulamamakta, bunun sonucunda da hem insan kaynaklar1 hem de mali kaynaklar israf
edilmektedir.

2. Ulusal mevzuatimiz igerisindeki ¢eliski ve cakigsmalardan arindirilmis; uluslararasi doga
koruma sozlesmeleri ile uyumlu ve bunlarin ulusal diizeyde uygulanmalarini saglayacak bir
“Doga Koruma Yasasi”nin bulunmamasi.

3. Doga korumaya bakis; Ulkemizdeki karar verici konumundaki azimsanmayacak sayidaki
yoneticinin doga korumayi, kalkinmanin 6niinde engel olarak gérmesi,

4. Doga korumadan sorumlu kamu kurumlarindaki kalifiye personel ve motivasyon eksikligi,
5. Kamu kurumlariyla ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki iliskilerde yagsanan problemler.

Osman Erdem
Doga Arastirmalar1 Dernegi Genel Miidiirii
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