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DOGA ARASTIRMALARI DERNEGI HAKKINDA

Doga Arastirmalart Dernegi, 1998 yilinda bir grup kus gézlemcisi ve arastirmaci tarafindan
Tiirkiye’nin kus varliginin aragtirilmasi, izlenmesi ve korunmasi amaciyla Kus Arastirmalari
Dernegi adiyla kurulmus bir sivil toplum kurulusudur. 2011 yilinda ¢alisma alanint doga
korumanin biitiin unsurlarin1 kapsayacak sekilde genisletmis ve Doga Arastirmalart Dernegi
adin1 almastir.

Doga Aragtirmalar1 Dernegi, tiim yaban hayatinin dogal yasama ortamlarinda nesilleri tehdit
ve tehlike altinda olmaksizin yasamlarin1 ve varliklarini siirdiirebildikleri bir Tiirkiye igin
¢alisir. Bunun igin:

o Arastirma ve izleme ¢calismalar: yapar ve sonuglarint yayar,

e Kamuoyu olusturma, egitim ve kapasite gelistirme c¢alismalart yiiriiterek
toplumda doga koruma bilincinin gelismesine katki saglar,

o Korumada oncelikli hayvan tiirleri icin eylem planlari, onemli yasam alanlar
icin yonetim planlart yapar; yapilmasina katki ve destek verir,

e Ulusal doga koruma politikalarinin olusturulmasina destek verir, yasal
altyapinin giiglendirilmesi icin calisir, ulusal diizeyde uygulamalar takip eder.

Doga Arastirmalar1 Dernegi bu gorevlerini konularinda uzman calisanlar1 ve goniilliilerinin
destek ve katkilariyla yiirlitmektedir. Bunlar1 yaparken ulusal ve yerel diizeyde ilgili kurum ve
kurulusglarin, yore insaninin etkin ve en genis katiliminin saglanmasini hedeflemektedir.

Doga Arastirmalar1 Dernegi, kurulusundan bu yana 29’u arastirma ve izleme, 13’ii kamuoyu
olusturma ve kapasite artirma, 17’si yayginlastirilabilir 6rnek ¢aligmalar olmak iizere toplam
59 ciddi proje yiiriitmiistiir.

Ozellikle son 15 yildir “alan yénetim plani ve tiir eylem planlarimin” Tirkiye'de
benimsenmesi ve yayginlastirilmast i¢in ulusal ve yerel diizeyde kapasite artirilmast ve
iilkemizin baska alanlarina 6rnek ve model olabilecek calismalar yiirtitmiistiir.

2007 yilinda sulak alan yonetim planlamacilart i¢in en 6nemli kaynak olan "Sulak Alan
Yonetim Planlamast Rehberi'ni hazirlayan Doga Arastirmalart Dernegi, 2014 yilinda da
"Tiir Eylem Plani Hazirlama Rehberi'ni hazirlamistir. Her iki rehberde 6nerilen metodoloji,
ilgili kamu kurumlarinca da (Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii ve Tabiat
Varliklarim1 Koruma Genel Miidirliigli) benimsenmis ve planlamacilardan yaptiklari
planlarda bu rehberlerde Onerilen metodolojiyi kullanmalar: istenmistir. Héalihazirda gerek
yonetim planlamasinda gerekse eylem planlarinin hazirlanmasinda Doga Arastirmalari
Derneginin Bakanlikla is birligi halinde hazirladig1 bu rehberler kullanilmaktadir.

Doga Arastirmalar1 Dernegi ulusal diizeyde faaliyet gostermektedir. Ancak sorunlara yapici
ve yerinde ¢Oziimler getirmeyi kendisine ilke edinmistir. Bunun i¢in c¢alisma yiirlittigi
alanlarda, kamu kurumlari, yerel akademik cevreler, alan kullanicilar1 ve yerel sivil toplum
kuruluglar ile giiclii iliskiler kurarak sorunlara kalic1 ¢ézlimler iiretecek araglar gelistirmeye
ve kapasite olusturmaya 6nem vermektedir. Bu konuda oldukga iyi bir tecriibeye sahiptir.



Projelerin yiiriitilmesinde Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler/UNDP, ve GEF/SGP gibi dig
kaynakli fonlardan destek alindigi gibi bir ¢ogu da Tabiat Varliklarini Koruma Genel
Miidiirliigii, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidirliigii gibi iilkemizdeki doga
korumadan sorumlu kamu kurumlarindan saglanan mali kaynaklarla yiiriitiilmektedir.

Tiirkiye'de ulusal sulak alan politika ve stratejilerinin belirlendigi, sulak alanlarinin korunmasi
konusundaki anlagsmazliklarin goristldiigi ve karara baglandigi, sulak alan koruma
bolgelerinin ve yoOnetim planlarinin onaylandigi en iist merci olan Ulusal Sulak Alan
Komisyonu’nda 2002-2021 yillar1 arasinda araliksiz 20 yil iiye olarak gorev yapmustir.

Tabiat ve Cevre Kurulu, Merkez Av Komisyonu, Havza Yonetim Heyetleri gibi sivil toplum
kuruluglarinin katilimimni 6ngéren doga koruma ile ilgili pek ¢ok komisyon ve kurula iiye
olarak katilmaktadir.

Doga Arastirmalar1 Dernegi bu calismalarini konularinda uzmanlagmis caligsanlari, bilim
insanlart ve goniilliilerinin destegi ile yiiriitmektedir.

Dernegimizin halen devam eden Dogaya Gii¢ Kat Projesi, Tehlikedeki Tiirler Projesi (Her iki
proje de AB tarafindan desteklenmektedir.) ve MarlAS-Denizel Yabanci istilact Tiirlerle
Miicadele Projesi’nde (UNDP tarafindan desteklenmektedir) 11 tam zamanli personel ile 9
danisman bilim insan1 ¢alismaktadir.

Dernegimizin 407 {iyesi bulunmaktadir.



Tiirkiye’de sulak alanlarin kurumasi, mera ve kiy1 alanlarin daralmasi, orman yanginlari,
asir istihsal vb. doga koruma alaninda pek ¢ok sorun yasanmaktadir.

Bu sunumda yasadigimiz sorunlarin altinda yatan bazi temel problemleri ilginize
sunuyoruz. Bunlar asagida siralanmistir.

1. KURUMSAL YAPIDAKI PARCALANMISLIK Ulusal mevzuatimiz icerisindeki
celiski ve cakigsmalardan arindirilmis; uluslararasi doga koruma sézlesmeleri ile uyumlu
ve bunlarin ulusal diizeyde uygulanmalarini saglayacak bir “DOGA KORUMA
YASASI”nin bulunmamasi

2. DOGA KORUMAYA BAKIS; Yoénetim kadrosu igerisinde hala azimsanmayacak
Olctlide yoneticinin doga korumanin, kalkinmanin 6niinde engel olarak gérmesi,

3. Doga korumadan sorumlu kamu kurumlarindaki KALIFIYE PERSONEL VE
MOTIVASYON EKSIKLIGI

4. Kamu kurumlariyla ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki iliskilerde yasanan
problemler

1. KURUMSAL YAPIDAKI PARCALANMISLIK ve “DOGA KORUMA YASASI

1990’1 yillardan bu yana doga koruma ile ilgili sorunlarin tartisildigi hemen her toplantida,
hukuksal ve kurumsal anlamda, asagida belirtilen iki temel sorun mutlaka dile getirilmis ve
¢oziimler de bu iki soruna odaklanmistir:

1.1. Ulusal mevzuatimiz, farkli donemlerde farkh ihtiyaclar igcin hazirlanmis olan yasalar
kendi icerisinde celisen ve cakigan pek cok hiikmii ihtiva etmekte ve bu yasal cergeve taraf
oldugumuz uluslararasi doga koruma sozlesmelerini ve Avrupa Birligi doga koruma
direktiflerinin gereklerini karsilamamakta ve giiniimiiz ihtiyaclarina cevap vermemektedir.

1990’11 yillardan giiniimiize kadar bu iki temel sorunla ilgili konunun uzmanlar: tarafindan pek
cok calisma yapilmistir. Bunlardan en kapsamlist 2000 yilinda baslaylp 2006 yilinda
tamamlanan kisaca GEF-2 Projesi olarak bilinen “Biyolojik Cesitlilik ve Dogal Kaynak
Yonetimi Projesi” kapsaminda yapilan ¢aligmalardir. Bu projeye ait raporlar ve hazirlanan yasa
metni Onerisi Tarim ve Orman Bakanliginda mevcuttur.

Bu calismalarin hemen tamaminda belirtildigi iizere hukuksal ¢oziim; ulusal mevzuatimiz icinde
birbiriyle celisen ve cakisan hiikiimlerden arindirilmuis, uluslararast doga koruma sozlesmeleri
ve Avrupa Birligi doga koruma direktifleriyle uyumlu ve bunlarin ulusal diizeyde
uygulanmalarin saglayacak bir “Doga Koruma Yasast”nmin yiiriirliige konmasidir. Bu amagla
hazirlanan Tabiat ve Biyolojik Cesitliligi Koruma Yasasi son 15 yil igerisinde 4 kez TBMM’ye
sunulmus, Cevre Komisyonunda goriisiilmiis, ancak TBMM Genel Kuruluna sunulamadan
kadiik olmustur.

Simdilerde her iki bakanhigin (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi ve Tarim ve
Orman Bakanlig1) ayr1 ayr1 yasa calismasi yaptiklari bilinmektedir. Tiirkiye’nin ihtiyaci olan iki
ayr1 doga koruma yasasi degildir. Bu durum iki kurum arasindaki yetki catismasini daha da
derinlestirecektir. Iki genel miidiirliigiin yetkilileri, uzmanlar1 ve hukukgular1 bir araya gelerek,
bilim insanlarimin ve yillardir doga koruma alaninda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarinin
da goriislerini alarak Tiirkiye’nin ihtiyaclarma cevap verebilecek bir yasanin hazirlanmasin
saglamak ve bu yasanin ¢ikarilmasi icin birlikte gayret gdstermeleridir.



1.2. Kurumsal yapidaki dagimikhik, parcalanmighk ve bunun sonucu olarak ortaya cikan
kurumlar arasindaki iletigim, is birligi ve koordinasyon eksikligi beraberinde ciddi bir yetki
karmagasini, yavas isleyen ve hatta kimi zaman tikanan biirokratik siirecleri getirmekte,
bunun sonucunda da hem insan kaynaklart hem de mali kaynaklar israf edilmektedir.

Kurumsal yapilanmadaki parcalanmisligi gidermenin yolu, yillardir her platformda dile
getirildigi gibi doga koruma ile ilgili tiim yetkilerin tek kurumda toplandigi, 6zel bir kanunla
Basbakanliga veya Bakanliga bagli (6zel biitgeli) giiglii bir “Doga Koruma Genel Miidiirliigii”
kurulmasidir. Ne yazik ki sivil toplum kuruluslarinin, bilim insanlariin ve ilgili kurumlarin
uzman ve teknik personelinin Onerilerine ragmen doga koruma alaninda Tarim ve Orman
Bakanlig1 biinyesinde faaliyet gosteren Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii ve
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 biinyesinde faaliyet gosteren Tabiat Varliklarin
Koruma Genel Miidiirliigiiniin tek gati altinda toplamak miimkiin olmamistir. Bunun en 6nemli
sebeplerinden biri iist diizey yoOnetici kadrosunda bulunan biirokratlarin ilgili bakanlari,

dolayisiyla da Cumhurbagkanligi makamini yanlis bilgilendirmeleridir.
Parcalanmis bu yapimin yarattigl temel sorunlar asagida 3 bashk altinda verilmektedir.
> Iki genel miidiirliik arasindaki yetki catismasi ve karmasasi;

Doga koruma alanindaki yetkiler iki genel miidiirliik arasinda adeta miras paylasilir gibi
paylastirilmastir.

1. No’lu Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 420.
Maddesiyle 2873 sayili Milli Parklar Kanunu kapsaminda tesis edilen milli parklar, tabiat
parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma alanlar1 ile sulak alanlarin korunmasi ve ydnetimi
konularinda Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii gorevli ve yetkili kilinmistir.
Ulkemizdeki diger koruma statiileri olan &zel ¢evre koruma alanlari, dogal sit alanlar1 ve amt
agaclarin korunmasi ve yonetimi konularinda ise Kararname’nin 109. Maddesiyle Tabiat
Varliklarin1 Koruma Genel Midiirligi gorevli ve yetkili kilinmistir.

Yine Kararname’nin 420. Maddesiyle milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiat1 koruma
alanlar1 ve sulak alanlarin ayrilmasi, korunmasi, planlanmasi, diizenlenmesi, gelistirilmesi,
tanitilmasi, yonetilmesi, isletilmesi ve islettirilmesi ile ilgili isleri yiiriitme yetkisi Doga Koruma
ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii'ne verilmisken; bu alanlardaki kullanma ve yapilasmaya
yonelik ilke kararlarini belirlemek ve her tiir ve 6lgekte ¢evre diizeni, nazim ve uygulama imar
planlarin1 yapmak, yaptirmak, degistirmek, onaylamak, uygulamak veya uygulanmasini saglama
yetkisi 109. Maddeyle Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Miidiirliigii’ne verilmistir. Bu durum
yeni alanlarin koruma altina alinmasinda veya mevcut alanlar i¢in hazirlanan planlarin
onaylanarak yiiriirliige konmasinda sikintilar yaganmasina neden olmaktadir.

» Aymni alanda iki genel miidiirliigiin yetkili ve sorumlu kilindigi birden fazla koruma
statiisiiniin olmasi;

Ek-1°deki tabloda da goriilecegi ilizere Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigiiniin
uhdesindeki 1.171.064 ha alanin 519.006 hektar1 ayn1 zamanda dogal sit veya 6zel ¢evre koruma
bolgesi (%44,32’sinde) oldugu goriilmektedir. Bu durum, alan yonetiminde veya kurumlarin
oncelikleri c¢ercevesinde (koruma, izin, projelerin uygulanmasi vb.) yetki ¢atigmalarinin
yasanmasina yol agmaktadir.



Emek, zaman, is giicii kaybi, insan ve mali kaynaklarin israfi;

Doga korumanin tek cati altinda toplanmamasi gerek stratejik diizeyde gerekse sahada etkili bir
koordinasyon ve uygulamaya gecilememesine hatta miikerrer calismalarin yapilmasina sebep
olmaktadir. Ornegin, Kalkinma Bakanligindan alinan yaklasik 26 milyon TL biitceyle Doga
Koruma ve Milli Parklar Genel Miudiirliigii, 2013-2019 yillarinda 81 ili kapsayan Ulusal
Biyolojik Cesitlilik Envanter ve Izleme Projesini yaptirirken ayn1 dénemde Tabiat Varliklarni
Koruma Genel Midiirliigii de dogal sit alanlarinin yeniden degerlendirilmesi i¢in hemen biitiin
illerde benzer nitelikte “Ekolojik temelli bilimsel arastirmalar” yaptirnustir. ki kurumun
yaptirdig1 ¢aligmalar veri paylasimi olmadan birbirinden bagimsiz olarak yiirlitilm{istiir.

Bu durum, doga korumaya ¢ok sinirli kaynak ayirabilen iilkemiz i¢in emek, zaman ve is giicli
kaybina, dolayisiyla kamu kaynaklarinin verimli kullanilamamasina neden olunmaktadir.

ONERIMIZ

Coziim farkli iki bakanlik biinyesinde Tiirkiye’nin dogasini korumak i¢in faaliyet gdsteren
Tabiat Varliklarim1 Koruma Genel Midiirliigli ile Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Miidiirligliniin  birlestirilmesidir. Birlestirilecek yeni kurum etkin ve gili¢lii bir kurum
olabilmesi igin Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii veya Orman Genel Miidiirliigii gibi bagh
kurulus olarak yapilandirilmali; tagra birimleri, miilki sinirlardan ziyade ekolojik ve cografik

bolgeler esas alinarak “bolge miidiirliikleri, il sube miidiirliikleri ve il sube miidiirliiklerine
bagli koruma alan1 miidiirliikleri seklinde teskilatlandirilmalidir.

Birlestirilen kurulusun bagl kurulus (Genel Miidiirliik veya Baskanlik olabilir) olmasi halinde
2011 yilindan bu yana Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigiiniin tasra teskilati
olarak gdrev yapan bolge miidiirliiklerinin yapis1 muhafaza edilebilecektir. Sadece 6zel ¢evre
koruma bolgeleri ve dogal sit alanlarmin getirecegi ilave gorev ve sorumluluklar dikkate
aliarak bolge miidiirliigli sayisinin ve kapsadigi illerin yeniden diizenlenmesi gerekecektir.
Yalmzca Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi il miidiirliikleri biinyesindeki tabiat
varliklarim koruma sube miidiirliiklerindeki personelin calistigi ilin bagli oldugu bdlge
midiirligiine veya o ilin sube miidiirliigline gecirilmesi gerekecektir.

Saglayacagi avantajlar:

e Bagl kurulus olmasi halinde tasra teskilatlarinin yapist muhafaza edilebileceginden
(binasi, araci, gereci, teknik ve idari personeliyle) birlesme islemi daha sorunsuz olacaktir.

e Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigiinlin tasra teskilatinda 4247 teknik ve
idari personel ¢alismaktadir. Genel Miidiirliikk 268’1 kiralik ve 216’s1 kurumun mali1 olmak
izere toplam 484 araca sahiptir. Tasra teskilati personeliyle, binasiyla, arag¢ ve gereciyle
aynen muhafaza edileceginden koruma c¢alismalarinda, gerek birlesme siirecinde gerekse
birlesme sonrasinda daha sonraki koruma faaliyetlerinde herhangi bir aksama
yasanmayacaktir.

e Kamu adina ayn1 amag i¢in ¢aligan her iki kurumun insan ve mali kaynaklar1 birlestirildigi
icin emek, zaman, is glicii ve mali kaynaklar acisindan tasarruf edilecek, kamu
kaynaklarmin etkin bir sekilde kullanilmas1 saglanmis olacaktir.



e Doga korumadan sorumlu kuruluslar arasindaki yetki karmasasi, ¢atisma ve c¢alismalarin
tikanmasina sebep olacak diizeye gelen gereksiz biirokrasi dnlenmis olacak, kurumlar
arasindaki iletisim, is birligi ve koordinasyon eksikliginin giderilmesine katki saglanmis
olacaktir.

e Alanlarin tespiti ve ilanindan baslamak iizere alan yonetimine kadar inen siiregte birden
fazla kurum ve mevzuat tarafindan yonetilme zorunlulugu ortadan kalkacak; koruma,
kontrol ve denetimde otorite boslugu minimum diizeye indirileceginden daha etkin bir
koruma ve yonetim saglanacaktir.

e Korunan alanlarla etkilesim igerisinde olan yore halkinin idari ¢ok basliliktan dolay1 kamu
idareleriyle yasanan sosyal ¢atismalar1 giderilecek, bu duruma bagl olarak yore halkinin
kamuya kars1 giiven duygusunun artmasi saglanacaktir.

e Doga korumadan sorumlu giiclii bir yapmin inga edilmesi, Tirkiye’nin uluslararasi
camiada Tiirkiye’nin itibarinm artiracaktir. Ayni sekilde yillardir doga korumanin giiclii ve
etkili bir yapiya kavusturulmasini isteyen ve bunun igin ¢alisan sivil toplum kuruluslarinin
ve bilim insanlarinin destegi artacaktir.

e Belki hepsinden 6nemlisi, her iki genel midiirliigiin biinyesinde ¢alisan ve yillardir doga
korumanin tek cat1 altinda toplanmasini arzu eden (yetki karmasasi, catisma ve gereksiz
biirokrasiden usanan) personelin yaratilan moral ve motivasyonla daha etkin ve verimli
calismasi saglanmis olacaktir.

2. DOGA KORUMAYA BAKIS; Yonetim kadrosu icerisinde hala azzimsanmayacak
olciide yoneticinin doga korumanin, kalkinmanin éniinde engel olarak gormesi

Haziran 2020 yili itibariyle diinya genelinde 244 iilke ve bolgede toplam ylizey alani
20.323.301 km * olan 245.210 karasal alan koruma atindadir. Bu alanlarin kapladig: alan tiim
kara ytlizeyinin %15,2’sine karsilik gelmektedir.

Slovenya ve Liiksemburg’da korunan alanlar, iilke yiizélgiimiiniin yarisindan daha fazlasim
kaplamaktadir. Koruma alanlarinin oran1 Polonya, Almanya, Yunanistan ve Yeni Zelanda da
ilke ytizol¢limiiniin 1/3’inden daha fazladir.

Tiirkiye’de korunan alanlarin iilke yiizolciimiine orami 2021 yih itibariyle sadece
%8,65°dir.

Tiirkiye biyolojik ¢esitlilik bakimindan yeryiiziindeki 6nemli iilkelerden biri; cografi konum
(Asya, Avrupa ve Afrika anakaralari arasinda bulunmasi), deniz seviyesinden baslayarak
5.000 metreyi asan ylikseklik farkliliklar1 (Tiirkiye ti¢ tarafi denizlerle ¢evrili olup ortalama
yuksekligi 1.100 metrenin iizerinde olan yeryiiziindeki tek tilkedir). Kisa mesafede degisen
iklim kosullar1 ve toprak o6zellikleri, Tiirkiye’yi bdlgesindeki higbir {ilke ile kiyaslanmayacak
diizeyde biyolojik c¢esitlilige sahip olmasini saglamistir.

Tiirkiye’de 12.141 bitki tiir ve alt tiirii bulunuyor. Bunlarin 3.275 adedi endemiktir (Yani
Tiirkiye disinda baska tilkede bulunmuyor.) 428’1 ise lokal endemiktir, yani ¢ok dar alanlarda
yayilis gosteren tiirler olup koruma agisindan en Oncelikli tiirlerdir. Tiirkiye’de endemizm
oran1 %40’lara yaklasirken, bu oran Ispanya’da %18, Yunanistan’da %15, Fransa’da %3,
Polonya’da %1 dir.



Tirkiye, yeryliziindeki en 6nemli 8 gen merkezinden biridir. Giliniimiizde ekonomik agidan
(T1bbi, aromatik ve beslenmemizde yeri olan deger tasiyan ¢ok sayida tiiriin ana vatani
Anadolu’dur. Bugday, arpa, bezelye, mercimek, nohut, bakla, elma, kiraz, visne, badem,
asma, kavun, fig, yonca, korunga ve pek ¢ok siis bitkisi gibi ekonomik deger tasiyan tiirler
Anadolu’dan yeryiiziine yayilmis olup, genetik ¢aligmalar agisindan ¢ok biiylik deger tasiyan
atalar1 hala tilkemizde varligini stirdiirmektedir.

Tiirkiye, memeli hayvanlar, kuslar, siiriingenler, c¢ift yasarlar, kelebekler, arilar ve daha pek
cok canli grubu icin uzmanlar tarafindan hala yeryiiziindeki en énemli iilkelerden biri olarak
kabul edilmektedir. Ulkemizde bugiine kadar 154 memeli, 490 kus ve 141 siiriingen tiirii
tespit edilmistir.

Palearktik bolgedeki 4 6nemli kus go¢ yolundan ikisi Tiirkiye iizerinden ge¢cmektedir ve
iilkemiz pek cok tiiriin varligini siirdiiriilebilmesi i¢in anahtar iilke konumundadir. Bu nedenle
biyolojik ¢esitliligin korunmasi1 bakimindan bizim iilke olarak sorumlulugumuz herhangi bir
ilkeninkinden daha fazladir.

Tiirkiye’nin olabilecek en kisa siire icerisinde korunan alanlarin iilke yiizol¢iimiine
oranini Avrupa Birligi ortalamasina (%25) olmasa dahi en azindan diinya ortalamasinin
(%13,2) iizerine ¢ikarmalidir. Ancak bunu mevcut kurumsal yapi, mali kaynaklar ve
personel yapisiyla yapabilmesi, yapsa dahi bu alanlarn1 yonetebilmesi miimkiin
goriilmemektedir.

Dogal alanlarin ve biyolojik zenginligin korunmasi iilkelerin gelecegi agisindan en 6nemli
araglardan biri olarak goriilmektedir. Gelismis iilkeler bunun farkinda; diinyanin siiper giicii
olarak kabul géren ABD, ilk milli park olan Yellowstone Milli Parkin1 1872 yilinda ilan
etmistir. Buglin Amerika'daki korunan alanlarin yiizol¢limii 404.686 km?dir ve bu da
Tiirkiye'nin yiizol¢limiiniin yarisindan fazlasina tekabiil etmektedir.

Tablo 1: AB ve bazi gelismis iilkelerdeki koruma alanlarinin iilke yiizol¢iimiine oranlar:

1970 1980 1990 2000 2010 2015 2020
Polonya N 05 20 13,6 299 395 396 397
B e 73 142 239 351 362 37,1
Wunanistan N 03 39 86 220 348 348 34,8
lispanyal N 04 05 74 242 279 280 28,0
lingiltere N 11,1 1655 20,6 23,0 274 27,6 27,6
Fransa 32 80 102 163 23,7 24,7 26,1
[Hollanda 03 05 1,1 89 11,2 182 214
MR 0 16 55 179 211 211 212
Naponya N 130 155 17,6 184 199 20,1 20,1
AViStiraya e 10 28 51 71 11,3 18,1 192
MESRI 02 03 22 68 132 136 139
BEDN 52 99 106 121 125 125 125

DiRyAoraEmSIN 26 50 66 91 11,9 129 132

3,0 4,3 7,7 8,7



http://localhost/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=PROTECTED_AREAS&Coords=%5bCOU%5d.%5bDEU%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en

Tirkiye cografi konumu, topografik yapisi ile toprak ve iklim ¢esitliginin sagladigi1 avantajlar
nedeniyle sulak alanlar bakimindan da yeryiiziiniin en Onemli iilkelerinden biridir. Bati
Palearktik Bolge’deki 4 onemli kus go¢ yolundan ikisinin Tiirkiye {izerinden ge¢cmesi
tilkemizin bu konudaki 6nemini daha da artirmaktadir.

Asagidaki grafiklerde Avrupa iilkelerinde Ramsar Soézlesmesi Listesi’ne dahil ettirilen alan
sayilari ile bu alanlarin yiizolgiimleri verilmektedir. Tablolarda goriilecegi iizere Ingiltere’nin
Ramsar Sozlesmesi Listesi’ne dahil ettirdigi sulak alan sayis1 175’tir. Fransa’nin listeye dahil
ettirdigi 50 sulak alanin kapladigi alan ise 37.420 Km ?’dir.

Tiirkiye sulak alanlar bakimindan boélgenin en 6nemli iilkesi olmasina ragmen Sozlesme
Listesi’ne dahil ettirdigi alan sayis1 14’tiir. Bu alanlarin kapladigi alan ise 1.845 km? dir.
Ingiltere say1 olarak bizim sekiz katimiz, Fransa’nin listeye dahil ettirdigi sulak alanlarin
ylzol¢iimii ise bizim 20 katimiz kadardir.

Kald1 ki, S6zlesme Listesi’ne dahil ettirdigimiz sulak alanlardan ikisi (Seyfe Goli ve Meke
Golii) tamamen kurumus; digerlerinde ise gerekli tedbirleri almadigimiz i¢in dogal yapilar1 ve
ekolojik ozellikleri biiyiik dl¢iide bozulmus durumdadir.

Eger doga koruma iilke kalkinmasinin oniinde engel olsaydi, Avrupa’nin en zengin
iilkeleri bu kadar alanini1 koruma altina almaz ve bu alanlar1 korumak icin bilyiik
bedeller 6demezlerdi.

Grafik 1: Baz1 Avrupa iilkelerinde Ramsar Sozlesmesi Listesi’ne dahil ettirilen alanlarin
toplam biiyiikliigii

Bazi Avrupa ulkelerindeki Ramsar alanlarinin toplam
40.000 37.420 buyiklugu (km2)
35.000
30.000
25.000
20.000 12.830
15.000 11565 9.071 o
9.001 86
10.000 8026
6655 2607 1635 g5 73
>000 I I I I 1.845 1530 1250 gg7
0 l B B @ 0 = = - _
¢ L & "’ S @ S P L
,;a*“’ \&‘ (,é"" \,,ob S & 8-\" & @0‘9.\‘;@__ PG \oo-\ & @\@« &
< .\(\q} {0 > \6\ Q\l- {\ -\:,Q 0@‘ A (@Q ° QO @Z}- -\{\
i < NN ¥

Grafik 1: Bazi Avrupa iilkelerinde Ramsar Sozlesmesi Listesi’ne dahil ettirilen alanlarin
toplam biiyiikliigii



Bazi Avrupa ulkelerindeki Ramsar alanlari sayisi (Adet)
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3. Kamu Kurumlarinda Doga Koruma icin ayrilan MALI KAYNAKLARIN
YETERSIZLIGI ve doga korumadan sorumlu kamu kurumlarindaki KALIFIYE
PERSONEL VE MOTiVASYON EKSIKLIGI

Diinya, son yiizyilda bitki tiirlerinin %40'in1, son 50 yilda ise memeli, kus, siirtingen ve balik
poplilasyonunun yiizde 68'ini kaybetti. Ne yazik ki lilkemizde de durum farkli degil, son 70
yilda yeryliziiniin en 6nemli yasam alanlarindan biri olarak kabul edilen sulak alanlarimizin
%60’1n1, mera alanlarimizin ise yaridan fazlasini kaybettik. Pek cok canli tiirii, yasama
ortamlarinin daralmasi, evsel ve endistriyel atiklar, zirai miicadele ilaglar1 ve kimyevi
giibrelerin yarattig1 kirlilik nedeniyle niifuslar1 hizla azalmakta ve yok olma tehlikesiyle kars1
karsiya kalmistir.

Bu tiirleri ve yasama alanlarim1 korumak i¢in daha ¢ok kaynak ayirmasini gerekli kilmakta,
daha cok nitelikli (doga koruma alaninda uzmanlasmis) personele ihtiya¢ duyulmaktadir.
Doga koruma alaninda basarili iilkeleri inceledigimizde, mevcut alanlarin korunmasinin yani
sira Ozellikle sulak alanlar olmak iizere gec¢miste cesitli nedenlerle bozulmus ya da
kaybedilmis alanlarin yeniden geri kazanilmasi i¢in programlar ve projeler gelistirmekte ve
cok biiylik mali kaynaklar harcanayak uygulamakta olduklarimi gortiriiz.

Calisanlarla yapilan goriismelerde moral ve motivasyon kaybi i¢in pek c¢ok konu dile
getirilmektedir. Ancak en dnemlilerinden biri 6zellikle teknik diizeydeki yonetici atamalarinin
pek ¢ogunun kurum disindan yapilmasi ve bunlarin doga koruma konusunda tecriibe ve bilgi
birikimlerinin olmayis1 motivasyon kaybi olarak dile getirilmektedir.



4. Kamu kurumlariyla ve sivil toplum Kkuruluslar1 arasindaki iliskilerde yasanan
problemler

Doga koruma alaninda daha etkili ve uygulanabilir kararlar alinmas1 ve alinan bu kararlarin
uygulanmasi acisindan doga korumadan sorumlu kamu kurumlari ile doga koruma konusunda
faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslar1 arasindaki is birligi son derece onemlidir. Sivil
toplum kuruluglarinin karar siireclerine davet edilmeleri ve goriislerinin alinmasi bu is
birliginin saglanmasi ve giigclenmesi agisindan gerekliliktir.

Ulkemizde doga koruma alaninda sivil toplum kuruluslarinin ve bilim insanlarinin katildig,
ilgili kamu kurumlarn diizeyinde oy ve séz haklarinin oldugu ii¢ 6nemli mekanizma
bulunmaktadir. Bunlar:

e Sulak Alanlarin Korunmasi Yonetmeligince kurulan Ulusal Sulak Alan Komisyonu ve
Mabhalli Sulak Alan Komisyonlart,

e Kara Avciligi Kanunu uyarinca kurulan Merkez Av Komisyonu ile il ve ilgelerde
kurulan il ve flge Av Komisyonlar,

e Havza Yonetimi Merkez Kurulu, Havza Yonetim Heyetleri ve Il Su Y&netimi
Koordinasyon Kurullarinin Tesekkiilli, Gorevleri, Calisma Usul ve Esaslarina Dair
Teblig ile kurulan Havza Yo6netim Heyetleri

Ulusal Sulak Alan Komisyonu ve mahalli sulak alan komisyonlar:

Sivil toplum kuruluslarinin karar siireglerine katilimi konusunda {iilkemizdeki en 1iyi
orneklerinden biri Sulak Alanlarin Korunmasi Yonetmeligi geregince 2002 yilinda kurulan
Ulusal Sulak Alan Komisyonu’dur. 2021 yilina kadar sulak alanlar konusunda ulusal diizeyde
faaliyet gosteren Dogal Hayat1 Koruma Vakfi, Doga Arastirmalar1 Dernegi gibi iilkemizin en
kokli sivil toplum kuruluslart yer almistir. Yilda iki kez toplanan ve sulak alanlarla ilgili
yonetim planlarinin ve koruma bdlgelerinin onaylanmasi da dahil pek ¢cok 6nemli kararin
alindig1 komisyon toplantilarinda tartigmalar olsa da 20 yil icerisinde alinan kararlarin -birkag
istisna diginda- tamamina yakini oy birligi ile alinmistir.

Merkez Av Komisyonu (MAK), il ve ilce av komisyonlari

13 Mayis 1937 tarih ve 3603 sayili Kara Avciligt Kanununun 16. Maddesi ile Ziraat
Vekili’'nin Baskanliginda orman, hayvancilik ve ziraat isleri genel miidiirleri ile avci
cemiyetine mensup iki avcidan olusan MAK, 2003 yilinda ¢ikarilan Kara Aveiligi Kanunu ile
yeniden diizenlenmistir. Diizenlemede 21 kisiye ¢ikarilan MAK’da avci temsilcisi sayis1 10°a
cikarilmig, bilim insanit ve sivil toplum kurulusu sayisi birer kisi olarak belirlenmistir.
Avcilarin sayisal baskis1 ve sayisal ezici Ustilinliigii neticesinde neredeyse tiim kararlar aveilar
lehine alinmaya baslanmustir.

2020 yilinda Sn. Vekilimiz Nevzat Ceylan’in yonlendirmesi ve destegiyle 28.10.2020
tarithinde Kara Avciligi Kanunun 3. Maddesinde MAK’1n kurulusunda degisiklik yapilmis ve
STK sayis1 birden dorde, bilim insan1 sayisi birden ikiye ¢ikarilmistir. Bu degisikligin sebebi,
MAK’da yaban hayatinin korunmasina yonelik kararlarin alinmasini saglamakti.



2021 yilinda MAK toplantisina Doga Arastirmalari Dernegini temsilen Osman Erdem, Dogal
Hayat1 Koruma Vakfini temsilen Dog¢. Dr. Oguz Kurdoglu, Natura Dernegini temsilen Dr.
Yasin Ilemin ve Nigde Cevre Egitim Kiiltiir Dernegini temsilen Prof. Dr. Ahmet Karatas ve
iki bilim insan1 katilmigtir. Sivil toplum kuruluslarinin ve bilim insanlarinin talepleri (Ek)
MAK toplantis1 oncesi yapilan goriismelerde, STK’lar ve bilim insanlar1 ile Bakanlik
yetkililerinin katilimi yapilan toplantida iletilmis, Bakanlik yetkilileri olumsuz herhangi bir
cevap vermemistir. Ancak MAK toplantisinda STK temsilcilerinin (Bunlardan {igl
alanlarinda 6nemli bilim insanidir) ve bilim insanlarmin higbir onerisi ve talebi dikkate
alinmamigtir. STK temsilcileri ve bir bilim insam1 dogru bulmadiklar1 baz1 kararlara serh
koymuslardir.

Sivil toplum kuruluslarinin se¢imi ile ilgili, Kanunun 3. Maddesinde “.....Bakanliga bagvuran
sivil toplum kuruluslar1 arasindan, son bes yil igerisinde yaptig1 Tiirkiye’deki doga korumanin
arastirilmasi, izlenmesi ve korunmasi ¢alismalari ile kurulusu adina Komisyon toplantilarina
katilmak iizere Onerdigi kisinin doga koruma konusundaki birikim ve tecriibesi
degerlendirilerek Bakanlik¢ca olusturulan bes kisilik degerlendirme komisyonu tarafindan
secilir.”

2021 yilinda baz1 kararlara serh koyan STK’larin higbiri yazili taleplerine ragmen 2022 MAK
toplantisina davet edilmemislerdir. Kanunda belirtilen niteliklere sahip olmayan STK’lar
MAK’a ¢agrilmistir.

STK’lar toplantilarda diisiincelerini ifade etmeyecekse, dogru bildiklerini savunmayacaklarsa
ve katki vermeyeceklerse, sadece Bakanlik yetkilileri istedigine kabul eli kaldiracaklarsa
toplantilara katilmalarinin ne anlami olabilir!

Yillardir sulak alanlarin korunmasi c¢aligmalarina her seviyede katki veren, bu konuda
Bakanlik yillardir Bakanlik ile is birligi halinde ¢alisan; STK’larla kamu kurumlar1 arasindaki
is birliginin gelistirilmesini savunan ve bunu i¢in yillardir ¢aba gosteren Doga Arastirmalari
Dernegi bile tesekkiir dahi edilmeden Ulusal Sulak Alan Komisyonu’ndan ¢ikarilmistir.

Yerine Yonetmeligin ilgili hitkmiinde “sulak alanlar konusunda faaliyet gosteren sivil toplum
kuruluglar1” denmesine ragmen sulak alanlar konusunda higbir c¢aligmasi olmayan,
(STK’lardan birinin bagkan1 Bakanlik bolge miidiiri, diger STK Orman Miihendisleri
odasidir) iki sivil toplum kurulusu alinmistir.

Bazi1 Bakanlik yetkilileri (yakin zamanda gérevden alindilar) toplantilarda farkli diisiinceleri
usuliince dile getiren ve savunan STK’dan ziyade emirlerini yerine getiren, sartsiz ve
kosulsuz tiim kararlara destek verecek STK’lar arzu etmektedir.



EK-1
TURKIYE’DEKiI DOGA KORUMA ALANLARI

Tarim ve Orman Bakanligi/Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirligii uhdesinde ulusal
mevzuatimiz ve/veya uluslararast sozlesmeler geregi koruma altina alinmis, toplam alani
2.426.402,30 hektar olan 526 adet alan; Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi/Tabiat Varliklarin1i Koruma Genel Miidiirliigli uhdesinde ise toplam alam
4.543.848,00 hektar olan 2414 adet alan bulunmaktadir.

Her iki genel miidiirliigiin uhdesindeki korunan alanlardan bir¢cogu birbiriyle ¢akismakta olup
bu alanlara ait alansal ve sayisal oranlar1 Tablo 3’te verilmektedir.

Tablo 2: Tiirkiye’deki korunan alanlarla bilgiler (koruma statiisii, sayilari, alanlari, tabi
oldugu mevzuat ve sorumlu kurum) asagidaki tabloda verilmistir.

Alani (Hektar) Tabi Oldugu
Mevzuat

Tabiati Koruma Alani 46.797,00 2873

Milli Park 44 866.685,00 2873 TOB
Tabiat Aniti 112 7.487,80 2873 TOB
Tabiat Parki 244 106.379,50 2873 TOB
Yaban Hayati Gelistirme 81 1.189.308,00 4915 TOB
Sahasi

RAMSAR Alani 14 184.487,00 Ramsar TOB

Sozlesmesi
Biyosfer Rezervi 1 25.258,00 UNESCO insanve TOB
Biyosfer Programi

Ozel Cevre Koruma Bolgesi 16 2.458.749,00 383 KHK CSB
Dogal Sit 2.398 2.085.099,00 2863 CSB

Bu alanlardan bir¢ogunda birden fazla koruma statiisii bulunmaktadir. Yani bir alanda hem
Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii hem de Tabiat Varliklarini Koruma Genel
Miidiirligl sorumlu durumdadir.

Ornegin, toplam 44 adet milli parktan 26’s1, 30 tabiat: koruma alanindan 8i, 81 yaban hayati
gelistirme sahasindan 19’u, 14 Ramsar alanindan 11°1, 112 tabiat anmitindan 13, 244 tabiat
parkindan 55’1 aym1 zamanda dogal sit alanidir. Alansal olarak degerlendirildiginde ise milli
parklarin sit alanlariyla ¢akisma orani %35,47, tabiati koruma alanlarinin %96.04, yaban
hayat1 gelistirme sahalarinin, Ramsar alanlarinin %87.41, tabiat anitlarimin %96,04 ve
%27.36, tabiat parklarinin ise %43.71 dir.



Tablo 3: Dogal Sitler ile Milli Park, Tabiat Parki, Tabiat Aniti, Tabiati Koruma Alani,
Yaban Hayat1 Gelistirme Sahasi ve Ramsar Alanlarinin sayisal ve alansal cakismalari

KORUNAN ALANLARIN SAYISAL CAKISMASI

Korunan Alanin Korunan Alanin
Statiisii Cakisan Alan | Statiisii Cakisan
Sayis1 Alan Sayis1
Milli Park 26 Dogal Sit 149
Tabiat Parki 55 Dogal Sit 98
Tabiat Anit1 13 Dogal Sit 13
Tabiat1 Koruma Alani 8 Dogal Sit 14
Yaban Hayat1 Gelistirme Sahas1 19 Dogal Sit 58
Ramsar Alan 11 Dogal Sit 25
KORUNAN ALANLARIN SAYISAL CAKISMASI
Korunan Alanin Korunan Alanin
Statiisii Cakisan Alan | Statiisii Cakisan
Sayisi Alan Sayis1
Milli Park 1 OCKB 2
Tabiat Parki 8 OCKB 3
Tabiat Anit1 4 OCKB 2
Tabiat:1 Koruma Alan — OCKB —
Yaban Hayat1 Gelistirme Sahasi OCKB |
Ramsar Alani 1 OCKB 1
KORUNAN ALANLARIN DOGAL SIiT ALANLARIYLA ALANSAL
CAKISMA DURUMU
Alansal
Korunan Alanin Cakisma
(o)
. Alan . Cakisan alan
Rty miktari (ha) SEOTEL miktari (ha)
Milli Park 636.491,24 | Dogal Sit Alan1 225.736,97 35,47
Tabiat Parki 56.892,42 | Dogal Sit Alan1 24.868,47 43,71
Tabiat Anit1 5.800,07 | Dogal Sit Alan 5.682,85 97,98
Tabiat:1 Koruma Alani 56.892,42 | Dogal Sit Alan1 24.868,47 96,04
ozt Hayatt | 547 279,41 | Dogal Sit Alan: 67.660,97 27,36
Gelistirme Sahasi
Ramsar Alani 167.709,30 | Dogal Sit Alan1 146.592,96 87,41




KORUNAN ALANLARIN OZEL CEVRE KORUMA ALANLARIYLA
ALANSAL CAKISMA DURUMU




