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1. GENEL BILGILER

1.1. Sulak Alan Kavrami,

Sulak alan terimi genel olarak stirekli ya da yilin belirli donemlerinde suyla kapli olan ¢cok genis
bir yelpazeye sahip yasam ortamlarin1 kapsamaktadir. Sulak alanlar i¢in ¢ok sayida tanimlama
yapilmigtir. Bu tanimlar i¢inde en kapsamlisi ve uluslararasi diizeyde de kabul gérmiis olani
Ramsar Sozlesmesinde yer alan tanimdir.

Ramsar S6zlesmesinde sulak alanlar, "dogal veya yapay, devamh veya gecici, sular1 durgun
veya akintili, tath, ac1 veya tuzlu, denizlerin gel-git hareketinin ¢ekilme devresinde alti
metreyi gecmeyen derinlikleri kapsayan biitiin sular, batakhiklar, sulak cayirlar, sazhklar
ve turbaliklar' olarak tanimlanmigtir

Bu tanim Cevre Kanunu, Kara Avciligi Kanunu, Sulak Alanlarin Korunmasi Yonetmeligi gibi
pek cok yasal diizenleme ile mevzuatimizda yerini almistir.
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Sekil 1: Tiirkiye’deki sulak alan tipleri (“Tiirkiye’nin Kus Cennetleri”; Erdem O. 1994, Cevre Bakanligi)

1.2. Sulak Alanlarin Onemi

Sulak alanlar barindirdigi biyolojik ¢esitliligin yani sira, bulundugu bdlgenin ekolojik
dengesinin korunmasinda da iistiin islev ve katkilar1 s6z konusudur. Bunlar, uzmanlar
tarafindan “sulak alanlarin islev ve degerleri” ya da “ekosistem hizmetleri” olarak
tanimlanmaktadir.



Sulak alanlarin ekosistem hizmetleri (islev ve degerleri)

e Su yasamin kaynagidir. Su olmadan yeryiiziinde hi¢bir canli varligini siirdiiremez. Sulak
alanlarin kendileri birer su deposu oldugu gibi igme, kullanma ve sulama suyu olarak
kullandigimiz kaynaklar1 ve yer alt1 sularin1 da beslerler.

e Sulak alanlar, yeralti suyu beslenimi ve bosalimini kontrol ederek, taban suyunu
dengeleyerek, taskinlar1 yok edici etkisini azaltarak, kiyilarda denizden karaya tuzlu su girisini
onleyerek bulunduklari bdlgenin su rejimini diizenlerler.

e Sulak alanlar, bulunduklari yorenin iklimini yumusatirlar. Don riskini azaltir, nem oranini
yiikseltir ve tarimda verimi artirirlar.

e Sulak alanlar, tropikal ormanlarla birlikte yeryiiziiniin en fazla biyolojik iiretim yapan
ekosistemleridir.

e Bagta baliklar ve su kuslar1 olmak tizere gerek ekolojik degeri gerekse ticari degeri yiiksek,
zengin bitki ve hayvan cesitliligi ile bir¢ok tiiriin yasamasina olanak saglarlar.

IUCN (uluslararas1 Dogayr Koruma Birligi)’e gore, bugiine kadar yalnizca tatli su
habitatlarindan, baliklar, yumusakgalar, siiriingenler, bocekler, bitkiler ve memeli tiirlerinin
bulundugu 126.000 civarinda canli tiirii tanimlanmugtir.

e Sulak alanlar kiiresel boyutta iklim degisikligini kontrol eder. Diinyadaki karbonun %401
sulak alanlar tarafindan depolanmaktadir. Ozellikle turbalik ve ormanlik sulak alanlar karbon
emicileri olarak ¢ok biiyiik 6neme sahiptir.

e Sulak alanlar, tortu ve zehirli maddeleri alikoyarak; civa, bakir, kalsiyum, kalay ve
manganez, iyonlarini biinyelerinde depolayarak; organik maddeleri tiikketerek ve ayristirarak
zararsiz hale getirirler.

e  Sulak alanlar, giizel manzarasi ve barindirdig1 yaban hayati ile kus gozlem, fotograf cekme,
balik tutma, aveilik, yiirliyiis ve su sporlar i¢in ideal ortamlardir

e Sulak alanlar, egitim ve bilimsel amacl ¢alismalara olanak saglarlar.

Sulak alanlar ¢ok yiiksek bir ekonomik degere sahiptirler. Birlesmis Milletler Biny1l Ekosistem
Degerlendirmesi raporunda, ekologlarin ve ekonomistlerin raporlarina dayanilarak
yeryliziindeki sulak alanlarin ekonomik degerinin 15 trilyon Amerikan dolarinin {izerinde
olduguna vurgu yapilmstir.

1.3. Ge¢misten Giiniimiize Sulak Alanlar

Tarihsel stire¢ incelendiginde, ilk insan yerlesimlerinin deltalar, taskin ovalari, gol ve akarsu
kiyilart gibi sulak alanlar olarak tanimlanan yerlerde yogunlastigini gérmekteyiz. Misirlilar,
Mezopotamyalilar, Cinliler, Hintliler, Induslar, Aztekler gibi pek ¢ok topluluk sulak alanlarla
i¢ ice yasamislar, her yi1l yenilenen verimli tagkin ovalarinda tarim ve hayvancilik yapmislar;
sazindan, baligma ve kusuna sulak alanlarin sagladigi olanaklarla biiylik medeniyetler
kurmuslardir. Ta ki 1890’11 yillarda yiizyillardir milyonlarca insanin liimiine yol agan sitmanin
kaynaginin sivrisinek oldugunu 6grenene kadar. O tarihten itibaren insanlarin sulak alanlara
bakis1 degismis, sitmay1 onlemenin tek ve kesin ¢oziimiiniin batakliklar1 kurutmak oldugu
varsayilmistir. Toplumda bu anlayis o kadar benimsenmistir ki, biiylik ve karmasik problemlere
kokli ve kesin ¢oziimleri onerirken “sivrisinegi 6ldiirmek yetmez, batakligi kurutmak gerek”



deyimi en yaygin kullanilir deyimlerden biri olarak kiiltiiriimiizdeki yerini almistir. Onceleri
sadece sitma hastaligini 6nlemek i¢in baslayan kurutma ¢alismalari, gelisen teknoloji ile birlikte
yeni tarim alanlar1 elde etme amacina yonelmis, sazlik ve batakliklarin yani1 sira tagkin ovalarini
ve golleri de kapsayarak artarak devam etmistir. Halen sulak alanlar yeryiiziinde en hizli kaybin
yasandigi ekosistemlerdir.

Ramsar sekretaryasinin 2018 yilinda yayimladigi “Global Wetland Outlook™ verilerine gore
yapilasma, kirlilik, kurutma, asir1 kullanim gibi c¢esitli sorunlar nedeniyle son 300 yilda,
diinyadaki sulak alanlarm %87’si, 1970’ten bu yana ise %35’i yok olmustur. Ulkemizde de
1960’lardan bu yana, sulak alanlarin yaris1 ekosistem 6zelliklerini kaybetmistir. 2020 Yasayan
Gezegen Raporu’na gore, 1970-2016 yillart arasinda omurgali canli popiilasyonlarinda yasanan
en biiyiik azalma %84 ile sulak alana bagiml tiirlerde meydana gelmistir. Bunlarin yaklagik
%?25’1 su an yok olma tehlikesiyle karsi karsiyadir. Kiiresel iklim degisikligi ve istilaci tiirler
de yok olma siirecini daha da tetiklemektedir.

2. ULUSLARARASI SOZLESMELER VE DIREKTIiFLER

Sulak alanlarin korunmasina atifta bulunan cok sayida uluslararasi sozlesme ve direktif
bulunmaktadir.

1. Sulak Alanlarin Korunmasi (Ramsar) S6zlesmesi: Dogrudan sulak alanlarin korunmasi ve
yonetimi konularinda uluslararasi i birligini ongoren sdzlesmedir. Bu baglik altinda asagida
daha ayrintili bilgi verilmektedir.

2. Avrupa’nin Yaban Hayat1 ve Yagsama Ortamlarinin Korunmasi (Bern) Sozlesmesi

3. Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi

4. (Collesme ile Miicadele S6zlesmesi

5. Avrupa Birligi Habitat ve Kus direktifleri de sulak alanlarin korunmasi ile ilgili pek ¢ok
hiikmii iceren direktiflerdir.

Ramsar Sozlesmesi: Sulak alan kaybinin dramatik sonuglarinin gézlenmeye baslanmasiyla
birlikte 1960’11 y1llardan itibaren pek ¢ok iilkede sulak alanlarin korunmasi igin bir dizi koruma
onlemleri alinarak, ekolojik, sosyal ve ekonomik analizlere dayanan koruma programlari
gelistirilmistir.

Ulkelerdeki bu gelismelere paralel olarak, uluslararas diizeyde de ¢alismalar baslatilmis, pek
¢ok hukuksal diizenlemeler yapilmistir. Bunlardan en énemlisi 1971 yilinda iran’in Ramsar
kentinde imzaya acilan ve kisaca Ramsar Sozlesmesi olarak, imzaya ag¢ildig1 kentin adiyla
anilan Ozellikle Su Kuslar1 Yasama Ortamm Olarak Uluslararas1 Oneme Sahip Sulak
Alanlarin Korunmasi Sézlesmesi’dir. Takip eden yillarda sulak alanlarin yukarida belirtilen
ekosistem hizmetleri de degerlendirilerek daha kapsayici olmasi i¢in “Sulak Alanlarin
Korunmasi S6zlesmesi” olarak anilmaya baslamistir.



Ozetle ifade etmek gerekirse Sozlesmeye taraf iilkeler;

e Ulusal sulak alan envanterini hazirlamay1 ve uluslararasi oneme sahip sulak alanlar
listesine girecek sulak alanlarini belirlemeyi, bunlarin korunmasini ve akilct kullanimini
saglamayi, listeye dahil olan herhangi bir sulak alanin ekolojik karakterini olacak degismeleri
"Uluslararas1 Doga ve Dogal Kaynaklar1 Koruma Birligi"ne rapor etmeyi,

e Sozlesme listesine dahil olsun veya olmasin sulak alanlar dahilinde dogal rezervler
yaratmay1 ve bunlarin korunmasi i¢in yeterli onlemler almayi, iyi yonetimle uygun sulak
alanlarda su kuslar1 niifusunu artirmayi,

e Arastirmay1 ve bilgi aligverisini tesvik etmeyi, sulak alan arastirmalari, yonetimi ve
korunmasi konusunda bilgili personel yetistirmeyi,

e Sulak alanin birden fazla Akit Tarafin topraklarina yayilmasi veya bir su sisteminin Akit
Taraflarca paylasilir durumda olmasi durumunda sézlesmenin uygulanmasinda birbirlerine
danigmak, sulak alanin korunmasinda is birligi yapmak i¢in ¢aba gdstermeyi,

Kabul ve taahhiit etmislerdir.

Sozlesmeye 01 Ekim 2020 tarihi itibariyle 171 iilke taraf olmus ve toplam alan1 254.342.085
ha olan uluslararasi1 oneme sahip 2.406 sulak alan S6zlesme listesine dahil ettirilmistir.

Ingiltere, 175 adet sulak alanla yalmz Avrupa’da degil tiim diinyada Ramsar Sozlesmesi
listesinde en fazla sulak alani olan iilkedir. Fransa ise 3.742.034 ha toplam alaniyla Avrupa’da
ylizey alani olarak en fazla sulak alani listeye dahil ettirmistir.

Ramsar S6zlesmesi 30 Aralik 1993 tarihinde TBMM’de goriisiilerek kabul edilmis, 94/5434
saylli Bakanlar Kurulu karartyla 17.05.1994 tarihi ve 21937 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Tiirkiye 01 Ekim 2020 tarihi itibariyle toplam alan1 184.487 ha olan uluslararas1 6neme sahip

14 sulak alan S6zlesme listesine dahil ettirmistir.

Tiirkiye hem 6zel cografi konumu ve 6l¢egi hem de sulak alan c¢esitliligi ve 6zellikle gogmen
kus tiirleri agisindan, i¢inde bulundugu cografyanin en 6nemli iilkelerindendir. Bu nedenle daha
fazla Ramsar alanina sahip olmay1 hak etmektedir.

Asagidaki grafiklerde bazi Avrupa iilkelerindeki Ramsar alani sayist ve yiizol¢limleri
verilmektedir.



Tablo 1: Bazi Avrupa Ulkelerindeki Ramsar Alani Sayist
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3. TURKIYE’ SULAK ALANLARIN DURUMU

Tiirkiye biyolojik ¢esitlilik bakimindan Avrupa ve Ortadogu’nun en zengin sulak alanlarina
sahiptir. Cografi konumu, deniz seviyesinden 5.000 metreyi asan ylikseklik farkliliklar1 ve bu
ozelliklerinden dolay1 ortaya ¢ikan iklim ¢esitliligi, sulak alanlarinin sahip oldugu habitat ve
tir cesitliligi bakimindan Tiirkiye’yi bulundugu cografyanin en 6nemli iilkelerinden biri
yapmustir. Bat1 Palearktik Bolge’deki 4 ana kus gd¢ yolundan 2’sinin Tiirkiye {izerinden
gecmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’deki sulak alanlar pek c¢ok kus tilirlinlin varligim1 devam

ettirebilmesi bakimindan herhangi bir iilkedekinden daha fazla 6nem tagimaktadir.




Tiirkiye’de Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii, Ulusal Sulak Alan Envanteri
Yonetim Bilgi Sistemine kayitli biiyiikliigii 8 hektarin lizerinde toplam alani 1.102.316,64
hektar1 bulan 305 sulak alan bulunmaktadir (https://saybis.tarimorman.gov.tr/). Bu alanlardan
14’1 Ramsar S6zlesmesi Listesine dahil edilmistir. Ramsar S6zlesmesi 6l¢iitlerine gére Doga
Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigiince yapilan degerlendirmede 64 sulak alan ulusal
oneme sahip sulak alan ve 10 sulak alan ise mahalli 6neme sahip sulak alan olarak
belirlenmistir. 219 sulak alanda heniiz degerlendirme yapilmamistir.

Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii veri tabani ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Genel Midiirliigiiniin  veri tabani (http://tvksays.csb.gov.tr/citizen) tlizerinden yapilan
degerlendirmede 307 sulak alandan 123 sulak alanda bir veya birden fazla koruma statiisii
bulunmaktadir. Koruma altindaki sulak alanlarin toplam alani 1.003.080 hektardir. Koruma
altinda olmayan alanlar genellikle ¢ok kii¢lik alanlar oldugu i¢in sayilar1 184 olmasina karsin
kapladiklar1 toplam alan miktar1 99.532 hektardir.

Tiirkiye’deki koruma statiilerine gore sulak alanlarin toplam alanlar1 asagidaki tabloda
verilmektedir.

Koruma statiilerine gore sulak alanlar

Koruma statiisii Adet Toplam alani (ha)
Ramsar Alanlari 14 148.968,87
Tabiat1 Koruma Alam 3 14.910,87
Milli Park 10 144.075,14
Tabiat Parki 16 24.659,52
Yaban Hayat1 Gelistirme Sahasi 15 72.774,00
Ozel Cevre Koruma Alani 8 267.969,36
Dogal Sit 95 983.774,37

Toplam alanm1 476.518,10 hektar tutan 37 sulak alanda birden fazla koruma statiisii
bulunmaktadir.

Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidirliigii sulak alan veri tabani
(https://saybis.tarimorman.gov.tr/) Tabiat Varliklarim1 Koruma Genel Miidiirliigiiniin sit
alanlartyla 1ilgili veri tabani (http:/tvksays.csb.gov.tr/citizen) ve bircok kaynaktan
yararlanilarak hazirlanan Tiirkiye’deki 8 hektardan daha biiylik dogal sulak alanlar1 ve
bunlardan koruma altina alinanlarin koruma statiilerini gosteren tablolar Ek-1"de verilmektedir.

4. SULAK ALANLARLA iLGILi ULUSAL MEVZUAT

Sulak alanlarla ilgili ulusal mevzuatimizda pek ¢ok diizenleme bulunmaktadir. Bu baslik altinda
2872 sayil1 Cevre Kanunu, 4195 sayili Kara Avciligi Kanunu,

2872 sayili Cevre Kanunu
Cevre Kanunun Tanimlar1 kapsayan 1. Maddesinde “sulak alan” tanimi1 yer almaktadir.

Bu tanimda sulak alan: “Dogal veya yapay, devamli veya gecici, sular1 durgun veya akintil,


https://saybis.tarimorman.gov.tr/
http://tvksays.csb.gov.tr/citizen

tatli, ac1 veya tuzlu, denizlerin gelgit hareketlerinin ¢cekilme devresinde alt1 metreyi gegmeyen
derinlikleri kapsayan, basta su kuslart olmak {izere canlilarin yasama ortami olarak 6nem
tastyan biitiin sular, bataklik, sazlik ve turbiyeler ile bu alanlarin kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren
kara tarafina dogru ekolojik acidan sulak alan kalan yerleri,” seklinde tanimlanmastir.

Kaynagin1 Ramsar S6zlesmesinden alan bu tanim, Kara Avciligi Kanunu ve Sulak Alanlarin
Korunmas1 Yonetmeliginde ayni sekilde yer almaktadir.

Dolayli da olsa Cevre Kanunun pek ¢ok maddesinde sulak alan terimi gegmese de ilgili cok
sayida hiikiim bulunmaktadir.

Cevre Kanunu’nda dogrudan sulak alanlarla ilgili hiikiimler, 9. Maddenin asagida belirtilen “e”
bendinde yer almaktadir.

e) Sulak alanlarin dogal yapilarinin ve ekolojik dengelerinin korunmasi esastir. Sulak alanlarin
doldurulmas1 ve kurutulmasi yolu ile arazi kazanilamaz. Bu hiikme aykir1 olarak arazi
kazanilmas1 halinde s6z konusu alan faaliyet sahibince eski haline getirilir.

Sulak alanlarin korunmasi ve yonetimine iliskin ustl ve esaslar ilgili kurum ve kuruluslarin
goriisli alinarak Tarim ve Orman Bakanliginca cikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Madde 20: Bu madde ile idari nitelikteki cezalar diizenlenmektedir. Maddenin asagidaki “k”
bendinde sulak alanlarla ilgili cezalar yer almaktadir.

k) Bu Kanunun 9 uncu maddesinin ....................... (e) bendinin ikinci paragrafi uyarinca
sulak alanlar i¢in yonetmelikle belirlenen koruma ve kullanim usil ve esaslarma aykiri
............. davrananlara 20.000 Tiirk Liras1 (73.747 TL), € bendinin birinci paragrafina aykiri
davrananlara 100.000 Tiirk Liras1 (368.789 TL) idari para cezas1 verilir.

Cevre Kanunu kapsaminda c¢ikarilan basta” Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi” olmak iizere
sulak alanlarla iliskili pek ¢cok yonetmelik bulunmaktadir.

4195 sayih Kara Avciligi Kanunu

Kanunun 4. maddesinin 4. paragrafinda “Av ve yaban hayvanlarinin beslenmesine,
barmmasina, iiremesine ve korunmasina imkéan veren dogal yasama ortamlar1 zehirlenemez,
sulak alanlar kirletilemez, kurutulamaz ve bunlarin dogal yapilar1 degistirilemez.” hilkkmii yer
almaktadir.

Kanunun “yasaklara uymama” ile ilgili hiikiimleri diizenleyen 21. maddesinin 2 inci paragrafi
ile “4. maddenin dordiincii fikras1 geregince av ve yaban hayvanlarinin beslendikleri ve
barindiklart ortami zehirleyenler, iki yi1ldan bes y1la kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Ayrica,
faillerin avcilik belgesi iptal edilir ve kendilerine bir daha belge verilmez.” hiikmii getirilmistir.

Su Uriinleri Kanunu

Su Uriinleri Kanunu ve bu kanuna dayanilarak gikarilan Su Uriinleri Yonetmeligi, su
iriinlerinin korunmasi, istihsali ve kontroliine dair hususlar: ihtiva etmekle birlikte su triinleri
istihsal sahasi olarak sulak alanlarin korunmasina iliskin hiikiimleri de igermektedir.



Cumhurbagskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin Cevre ve Sehircilik
Bakanhginin gorevlerini diizenleyen 3. Boliimii (97 ve 109 maddeler) ile Tarim ve Orman
Bakanhgmnin gorevlerini diizenleyen 14. Boéliimiinde (410, 420 ve 421. maddeler) iki
bakanligin sulak alanlarla ilgili yetki ve sorumluluklarini tanimlanmaktadir.

2863 Sayili “Kiiltlir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu ile ilan edilen Dogal Sit Alanlari,
2873 sayil1 “Milli Parklar Kanunu ile ilan edilen koruma alanlari, 383 sayili KHK ile ilan edilen
“Ozel Cevre Koruma Alanlar1” sulak alanlardaki koruma calismalarina destek veren diger
kanunlardir.

Sulak Alanlarin Korunmasi Yonetmeligi

Yonetmelik, Tiirkiye nin karasal sinirlar1 ve kita sahanligi dahilinde yer alan sulak alanlarin
korunmasi, yonetimi ve gelistirilmesi ile bu konuda gorevli kurum ve kuruluslar arasinda is
birligi ve koordinasyon esaslarini belirlemek amactyla hazirlanmigtir.

Yonetmeligin dayanagini, 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendi, 4915 sayili Kara Avciligi Kanunu’nun 4. maddesi, 3958 sayili Kanunla kabul edilen
“Ozellikle Su Kuslar1 Yasama Ortami Olarak Uluslararasi Oneme Sahip Sulak Alanlar
Hakkinda Sozlesme hiikiimleri” ile 1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesinin 410 uncu ve 420. maddeleri olusturmaktadir.

Yonetmelik, sulak alanlar ve sulak alanlarla iligkili habitatlarin korunmasi ve akilci kullanimi,
sulak alanlarin yonetimi ile Ulusal ve Mahalli Sulak Alan Komisyonlarinin olusturulmasini ve
bu komisyonlarin ¢aligma usul ve esaslarin1 kapsamaktadir.

Ulkemizdeki tiim sulak alanlar bu yonetmelik hiikiimlerine tabi olup bu alanlarda yapilacak her
tiirlii uygulamanin yonetmelige uygun olmasi gerekmektedir.

SORUNLAR

1. Kurutma

Tiirkiye’deki sulak alanlarla ilgili son yiizyildaki temel problem Sulak alanlarin kurutulmasi
olmustur. Tiim Akdeniz {ilkelerinde oldugu {izere iilkemizde de sitma hastaligini 6nleme
amaciyla baslayan sulak alan kurutma ¢alismalar1 1970’11 yillar1 takiben tarim arazisi kazanma
amacina yonelmis, iilkemizin sulak alanlariin yaridan fazlasi bu donemde kurutulmustur.

Sulak alanlarin kurutulmasina dayanak olusturan 5516 Sayili Batakliklarin Kurutulmasi ve
Bundan Elde Edilecek Topraklar Hakkinda Kanun Ramsar Sozlesmesi ile gelistigi ve uygulama
imkan1 kalmadig1 i¢in 2007 yilinda yiiriirlikten kaldirilmistir. Ancak iilkemizdeki sulak alan
kaywplart halen devam etmektedir. Bunun bashca iki nedeni; i) Sulak alani besleyen
akarsularin ve diger yiizey sularinin barajlarda tutulmast ya da yonlerinin degistirilmesi, ii)
Yeralti sularinin asirt kullanimudir.

2002 yilinda ¢ikarilan Sulak Alanlarin Korunmasi Yonetmeliginin 8. Maddesi ile “Sulak
alanlarin ekolojik karakterini ve fonksiyonlarini olumsuz yonde etkileyecek olciide yeriistii



ve yeralti suyu alinamaz, sistemi besleyen akarsular ile diger yiizey sularin yonleri izinsiz
degistirilemez veya sistemde su depolanamaz.” hikmii getirilmistir. Ancak yonetmeligin bu
hiikmii su planlamacilari tarafindan uygulamada hemen hi¢ dikkate alinmamustir. Sulak alanlar
bakimindan iilkemizin en zengin bdlgesi olan Goller Bolgesi ve Orta Anadolu’da sulak
alanlarin hemen tamamina yakini ya kurumus ya da ekolojik fonksiyonlarini biiyiik olciide
kaybetmistir.

Ek-2’de Goller Bolgesi ve Orta Anadolu’da kurumus ya da ekolojik fonksiyonlarii biiyiik
Olciide kaybetmis sulak alanlardan goriintiiler verilmistir. Tablonun incelenmesinden
goriilecegi tlizere ulusal veya uluslararast mevzuatla koruma altina alinmasi alanin
korunmasinda etkili olamamistir. Ornegin Seyfe Golii Tiirkiye’deki en siki koruma statiileri
olan 1. Derece Dogal Sit (1989 yil1) ve Tabiat1 Koruma Alani (1990 yilh) ilan edilmis, 1994
yilinda ise Ramsar Sozlesmesi Listesine dahil edilerek alanin dogal yapisinin ve ekolojik
karakterinin korunacagi taahhiit edilmistir. Buna ragmen gerekli tedbirler alinamadig1 igin son
15 yildir alan tamamen kurumustur. Ek-2’de ulusal veya uluslararasi mevzuatla koruma altina
alinmasina ragmen kaybedilen pek ¢ok alan goriilmektedir.

2. Sukirliligi

Sulak alanlar i¢in diger bir problem evsel, endiistriyel ve tarim kaynakli kirlenmelerdir. Sulak
alan ekosistemleri bulunduklari havzanin en c¢ukur yerinde veya en alt noktasinda
olusmuslardir. Bu yiizden havzadaki tarim alanlarindan drenaj sulari ile yikanan kimyevi giibre
ve zirai ila¢ kalintilari, yerlesim alanlari ve sanayi tesisleri atik sularinin hemen tamami
nihayetinde sulak alanlara ulasmaktadir. Ulkemizin en biiyiik tatl su goélleri olan Beysehir ve
Egirdir golleri de dahil olmak iizere biitiin deltalarimizdaki (Meri¢, B. Menderes, Gediz,
Kizilirmak, Yesilirmak, Goksu, Seyhan ve Ceyhan Deltalar1) sulak alanlar yogun kirlilik
tehdidi altindadir.

3. Habitat Tahribi

Sulak alanlardan ve bunlari besleyen akarsu yataklarindan kum ve c¢akil alinmasi, turba
cikarilmasi, kontrolsiiz saz kesimi ve saz yakilmasi, asir1 otlatma, gecmis yillardaki kadar
olmasa da altyap1 ve turizm yatirimlar1 vb. nedenlerle habitat bozulmalar1 ve kayiplart devam
etmektedir.

4. Yabana ve istilaci tiirlerin sulak alanlara veya besleyen akarsulara birakilmasi

Son 50 yilda iilkemizdeki balik¢ilar ve balikgiliktan sorumlu kurumlar tarafindan pek ¢ok sulak
alana, yabanci veya istilact balik tiirleri atilmistir. Ornegin, balik verimliligini artirmak
amaciyla Egridir G6lii’ne 1955 yilinda Avusturya'dan ithal edilen ve tipik bir yirtict balik tiiri
olan 10-15 cm boyunda 10.000 adet geng sudak balig1 asilanmistir. Sudak baligt kisa bir siire
sonra golde bulunan 11 balik tiiriinden sadece az miktarda sazan ve egrez balig kalmus, diger
tiirlerin tamamina yakini tiikenmigtir.



Asagidaki grafikte de goriildiigl tizere 1950’11 yillarda 750-800 ton olan balik iiretimi sudak
baligimin gole atilmasiyla hizla azalmis 1990’11 yillarin basinda 40-50 tona kadar diigmiistiir.
Glinlimiizde avlanan balik miktar1 daha da azalmaistir.

1990’11 yillarin basinda ise Gol’e bu sefer yine baska bir istilact bir tiir olan ve halk arasinda
Israil sazan1 olarak adlandirilan giimiisi havuz balig1 (Carassius gibelio) asilanmustir. Cok hizli
bir sekilde artig gosteren tiir, on y1l icinde golde en baskin haline gelmistir.

Son 15-20 yilda Israil sazanm iilkemizde atilmadig: sulak alan kalmamistir. Ulkemizin en
onemli golleri olan Beysehir, Egirdir, Iznik, Uluabat ve Manyas’da Israil sazaninin orani yiizde
85'lere ulasmistir. Bu gollerdeki yerel tiirler tiikenmekle kars1 karsiya kalmagtir.

5. Yonetime iliskin Sorunlar:

Yukarida belirtilen sorunlarin pek ¢ogunun Onlenememesinin temelinde yonetime iliskin
sorunlar yatmaktadir. Bu sorunlari sdyle siralayabiliriz.

e Hala karar vericiler ve planlamacilar da dahil olmak {izere kamuoyu tarafindan sulak
alanlarin 6neminin yeterince anlagilmamasi.

e Su ve arazi kullanim planlamalarinda sulak alanlarin korunmasi ve akilct kullanimi
ilkelerinin dikkate alinmamasi.

e lgili kurum ve kuruluslar arasinda etkin bir iletisim, is birligi ve es giidiimiin
saglanamamasi.

e Alanlarin yerinden yonetimini saglayacak, ayni zamanda alanlarin ekolojik karakterindeki
degisimleri siirekli ve diizenli olarak izleyecek ve gerekli tedbirleri zamaninda alabilecek bir
idari mekanizmalarin bulunmayisi.

e  Sulak alanlarin korunmasindan ve yonetiminden sorumlu kurumlarin altyapi, insan ve mali
kaynaklar yoniinden yeterli olmayisi,

Olarak siralanabilir.

ONERILER

25 yildaki yasal diizenlemelere ve diger kazanimlara ragmen Tiirkiye’deki sulak alanlar hala
biiyiik tehlikelerle kars1 karsiyadir ve yukarida da belirtildigi lizere hala sulak alan kayiplar
devam etmektedir. Sulak alan kayiplarinin 6nlenmesi ve iyi yonetimle gelistirilmesi i¢in
asagida belirtilen dnlemlerin mutlaka uygulanmasi gerekmektedir.

1-  Sektorel politikalarin (6zellikle su ve arazi kullanim politikalarinin) Ramsar S6zlesmesince
ongoriilen “akiler kullanim” kavrami ile uyumlu hale getirilmeli, su planlamalar1 yapilirken
sulak alanlarin varlig1 ve korunmalar1 mutlaka dikkate alinmalidir.

2- Ivedi olarak suyun tasarruflu ve siirdiiriilebilir kullanimina olanak saglayacak bir su kanunu
cikarilmalidir.

3- Orta Anadolu’da ve Goller Bolgesi 6ncelikli olmak iizere suyun daha kit oldugu bolgelerde
iirtin deseni mutlaka degistirilmeli, daha az su tiikketen bitkilerin ekimi saglanmalidir. Sulama
suyunda tasarrufu saglayacak damlama sulama yontemleri tesvik edilmeli ve desteklenmelidir.
4- 30 Ocak 2002 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige konan Sulak Alanlarin



Korunmasi Yonetmeligi ve bu kapsamda hazirlanan yonetim planlari mutlaka uygulanmalidir.
5- Yine, Tirkiye’deki sulak alanlarin korunmasi, gelistirilmesi ve akilct kullaniminin
saglanmasinda 6nemli araglardan biri olan ve Ulusal Sulak Alan Komisyonu tarafindan da
kabul edilen Ulusal Sulak Alan Stratejisi’nde 6ngdriilen hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in ilgili
tiim kurum ve kuruluslar sorumluluklar1 dahilinde harekete gecirilmelidir.

6- Sulak alanlarin korunmasindan ve yonetiminden sorumlu kurumlar altyapi, insan ve mali
kaynaklar yoniinden giiglendirilmelidir.

7- Yasalarin gerektirdigi tedbirlerin uygulanmasi i¢in daha etkili denetim mekanizmalari
gelistirilmelidir.

8- Gegmiste kurtulan ya da cesitli nedenlerle ekolojik karakteri bozulmus sulak alanlarin
rehabilitasyonu ve restorasyonu i¢in eylem programlar: gelistirilmeli ve uygulanmalidir.

9- Doga koruma alanlarinda basariya ulagsmig hemen biitiin lilkelerde oldugu tlizere iilkemizde
de alandan ydnetim i¢in uygun altyapi ve mekanizmalar olusturulmali ve biitlin koruma
alanlarinda alandan yonetime gecilmelidir.

2023 hedefleri kapsaminda uygun koruma statiisii ile koruma altina alinmasi 6nerilen
sulak alanlar

ADI STATU iL ALAN TiPi A(Lh‘zl)“
1 Aktag Goli Ulusal Ardahan Karasal 1.279,00
2 Gokgol-Isikl Golleri Ulusal Denizli Karasal 7.028,00
3 Golhisar Golii Ulusal Burdur Karasal 447,00
4 Bendimahi Deltasi Ulusal Van Karasal 227,00
5 Gonen Cay1 Deltasi Ulusal Balikesir Karasal 310,49
6 Yenicaga Golil Ulusal Bolu Karasal 619,00
7 Ladik Goli Ulusal Samsun Karasal 1.215,00
8 Todiirge Golu Ulusal Sivas Karasal 766,00
9 Ulas Golleri Ulusal Sivas Karasal 601,00
10 Sarisu Ovasi Sulak Alanlari Ulusal Agr Karasal 1.647,00
11 Cal1 Goli Ulusal Kars Karasal 29,00
12 Celebibag Sazliklar Ulusal Van Karasal 798,74
13 fron Sazliklar Ulusal Mus Karasal 3.039,43
14 Erzurum Batakliklar1 Mahalli Erzurum Karasal 2.044,00
15 Giillikk Deltas1 Sulak Alam Diger Mugla Karasal 1.070,73
16 Tutak Goli Diger Igdir Karasal 457,01
17 Tuzla Golu Diger Edirne Denizel/Kiyisal 359,23
18 Cimenyenice golii Diger Sivas Karasal 74,44
19 Karayiin golii Diger Sivas Karasal 48,00
20 Kurugol Diger Sivas Karasal 170,00
21 Bakirgay Deltasi Diger [zmir Denizel/K1yisal 400,17

Beysehir ve Egirdir golleri lilkemizin en 6nemli tatli su golleridir. Her ikisi de kirlilik, yanlis
ve asir1 kullanim nedeniyle biiyiik tehdit altindadir.



Uluabat Golii tatli su kaynagi olmasinin yami sira yaban hayati yoniinden de iilkemizin en
onemli sulak alanlarindan biridir.

Etkin koruma ve ydnetim saglayabilmek i¢in bu ii¢ alan Oncelikli olmak tizere iilkemizin
uluslararas1 éneme sahip sulak alanlarindan daha fazlasi Ozel Cevre Koruma Alami ilan
edilmelidir



